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杜甫是中国最伟大的诗人，毛泽东主席评
价其为“人民诗人”。杜甫担任过右卫率府兵
曹参军、左拾遗、华州司功参军、检校工部员外
郎等官职，为其践行政治理想提供了契机。杜
甫反复申诉的“致君尧舜上，再使风俗淳”成为
后世文人追求的政治理想，对士人心态产生了
深远影响。杜甫政绩观主要有以下四个方面
的内涵：

一、以民为本的仁政思想
杜甫坚持人民至上的立场，始终将百姓疾

苦放在首位，在体现了儒家“民惟邦本，本固邦
宁”的思想。在杜甫的诗作中，随处可见对百
姓生活疾苦的描绘。“三吏”“三别”是他现实主
义诗作的代表，《新安吏》“白水暮东流，青山犹
哭声”，《石壕吏》“吏呼一何怒，妇啼一何苦”，
《新婚别》“仰视百鸟飞，大小必双翔。人事多
错迕，与君永相望”，这些熔铸了无限同情和感
伤之心的诗句深刻反映了安史之乱带给普通
百姓的巨大灾难，表达了他对百姓生存状态的
深切关注。《自京赴奉先县咏怀五百字》“穷年
忧黎元，叹息肠内热”的自我剖白，诗人推己及
人，感同身受，与普罗大众休戚与共。《忆昔二
首》“忆昔开元全盛日，小邑犹藏万家室。稻米
流脂粟米白，公私仓廪俱丰实。九州道路无豺
虎，远行不劳吉日出。齐纨鲁缟车班班，男耕
女桑不相失。”杜甫希望统治者能够以开元盛
世为榜样，让百姓重新过上安居乐业的生活。
《前出塞九首·其六》“杀人亦有限，列国自有
疆。苟能制侵陵，岂在多杀伤”，认为战争的底

线是保境安民，并非毫无意义的屠戮，要珍惜
士兵的生命。《岁晏行》“高马达官厌酒肉，此辈
杼轴茅茨空”，用强烈的贫富对比手法，揭露了
统治阶层对百姓的压榨。

二、家国同构的政治底色
《孟子·离娄上》“天下之本在国，国之本在

家，家之本在身”，强调个体与家庭、国家一体
相连。杜甫始终对大唐王朝充满忠诚，即使在
王朝衰落、举家漂泊流离的时候，依然心系家
国。杜甫将对国家的赤诚融入血泪山河之中，
《春望》“国破山河在，城春草木深”，描绘了战
乱后长安城的凄惨景象，表达了诗人痛彻心扉
的喟叹之情。《登岳阳楼》“戎马关山北，凭轩涕
泗流”，北方边境战火频仍，杜甫倚栏遥望，泪
水横流，表现了诗人忧国忧民的沉痛情感。《吾
宗》“在家常早起，忧国愿年丰”，将个人劳作与
国家发展紧密相连的情愫，体现了儒家“修齐
治平”的责任感和使命感。安史之乱爆发后，
杜甫虽然被迫离开长安，但他始终关注战局发
展态势，希望能够早日平定叛乱，恢复大唐的
统一。《闻官军收河南河北》是存世一千四百多
首杜诗中最为轻快的一首，当听闻政府军打败
安史叛军收复失地，杜甫提笔写下“剑外忽传
收蓟北，初闻涕泪满衣裳。却看妻子愁何在，
漫卷诗书喜欲狂。白日放歌须纵酒，青春作伴
好还乡。即从巴峡穿巫峡，便下襄阳向洛阳。”
表达了诗人极度喜悦的心情。

三、任人唯贤的用人理念
杜甫认为，要实现政治清明，必须任用贤

能之人。《诸将五首·其五》“西蜀地形天下险，
安危须仗出群材”，强调国家安危必须依赖具
有杰出能力的人才。在《奉赠韦左丞丈二十二
韵》中，他写道“纨绔不饿死，儒冠多误身”，将
个人的仕途失意与对家国长治久安的担忧融
为一炉，表达了对有识之士怀才不遇的叹惋和
同情，对统治者未能任用贤能的失望和不满。
他认为，真正的人才应该得到重用，而那些不
学无术的纨绔子弟不应该占据高位。在任左
拾遗期间，杜甫不顾个人安危为房琯辩护，因
为他认为房琯是一位能力卓越的贤相，能够为
国家做出贡献。房琯去世后，他在《祭故相国
清河房公文》中写道：“岂无群彦？我心忉忉。
不见君子，逝水滔滔”，再次表达了对房琯的推
崇与敬意。《白丝行》“君不见才士汲引难，恐惧
弃捐忍羁旅”，以白丝成衣为喻，感慨人才提拔
之难，抒发了诗人对人才困顿遭际的同情。《蜀
相》“出师未捷身先死，长使英雄泪满襟”，表达
了对诸葛亮壮志未酬的深切惋惜。《茅屋为秋
风所破歌》“安得广厦千万间，大庇天下寒士俱
欢颜”，提醒肉食者要重视人才，为怀珠抱玉者
提供必要的物质条件保障。

四、求真务实的施政态度
杜甫关注现实问题，主张通过实际措施解

决百姓疾苦，将民生福祉作为官员政绩的首要
标准。面对战火连天、生灵涂炭的惨状，杜甫
《昼梦》“安得务农息战斗，普天无吏横索钱”，
聚焦最实际的民生诉求，表达了务实笃行的政
治主张。在《岁晏行》中，他写道：“去年米贵阙

军食，今年米贱大伤农。高马达官厌酒肉，此
辈杼轴茅茨空。楚人重鱼不重鸟，汝休枉杀南
飞鸿。况闻处处鬻男女，割慈忍爱还租庸。往
日用钱捉私铸，今许铅锡和青铜。刻泥为之最
易得，好恶不合长相蒙。”这首诗详细描绘了百
姓在岁末的艰难生活，指出了米贱伤农、赋税沉
重、货币贬值等社会民生问题，希望统治者为民
执政，能够切实采取措施解决这些现实生计问
题。在《送陵州路使君赴任》中“战伐乾坤破，疮
痍府库贫。众僚宜洁白，万役但平均”的谆谆告
诫，希望即将赴任的官员能够做到廉洁公平，勉
励官员群体全心全意服务人民、增进人民福
祉。《将赴成都草堂途中有作先寄严郑公五首·
其四》“新松恨不高千尺，恶竹应须斩万竿”，以
松竹为喻，表达了扶善抑恶的务实立场。

习近平总书记强调，树立和践行正确政绩
观，要“解决好政绩为谁而树、树什么样的政
绩、靠什么树政绩的问题”。诗圣杜甫向我们
昭示，以民为本、为民造福才是最大的政绩。
一枝一叶关乎民心民情，是正确政绩观的终极
旨归。对人民生存状态的深刻关怀和持续改
善，是正确政绩观的评价标准。
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走进经济优质发展的中部城市，阜阳市经
济发展之路。

截至2015年末，阜阳市经济发展金融概
况。无循环经济产业链，只有局部县域单品数
据。以传统涉农普惠小微信贷为主，现代产业
链金融、绿色金融、产业基金模式尚处于起步
阶段。

2025年阜阳市经济金融发展概况，全市银
行业各项存款余额7120.1亿元，同比+10.4%，
年内新增668.6亿元。全市银行业各项贷款余
额6149.75亿元，同比+8.12%，全年新增466.75
亿元，总量和增量均居全省第3位。金融赋能
融资结构呈现多元体系，包括绿色贷、科创贷、
供应链金融、直接融资等。政府产业引导基金
持续加码医药、新能源、循环材料三大特色产
业集群。

以上数据表明阜阳市经济发展在金融赋
能的作用下呈现优质化、可持续化、多元化的
轨道上高速运行。深度分析阜阳市经济增长
的支柱，有以下四个方面：特色产业、人口结构
合理化、政策支持、科学发展理念。下面分别
详细介绍。

一、现代金融赋能特色产业优质发展
2004 年中央一号文件，首次在全国顶层

“三农”政策中明确提出大力发展特色农业，特
色产业，要求各地发挥比较优势打造区域特色
产业带，是全国层面特色产业发展模式全面落
地的起点。

阜阳市政府根据本地经济资源实际情况，
不断探索阜阳特色产业发展道路，经历农业主
导萌芽期、商贸轻工扩张期、产业阵痛承接转
型期、集群化高质量跃升期四个核心阶段。在
2024年，确立“6849”产业布局+县域地标特色
产业的市级顶层产业框架。

第一板块，对“6849”产业布局详细介绍如下：
（一）6大改造提升传统产业

1.煤电、煤化工；2.金属冶炼加工；3.通用
机电制造；4.绿色建筑建材；5.高端纺织服装；
6.家居及柳木。

（二）8大战略性新兴主导特色产业（全市

核心支柱）

1.新能源和节能环保；2.高端绿色食品；3.新
能源汽车部件；4.新材料；5.电子信息及光电显
示；6.生命健康；7.高端装备制造；8.数字创意。

（三）4大前瞻未来产业

1.低碳能源；2.先进材料；3.生命科学；4.
低空经济。

（四）9大优质高效服务业

1.现代金融；2.现代物流；3.文旅；4.电商；
5.软件信息；6.人力资源 ；7.会展；8.科技服
务；9.民生服务。

基于“6849”蓝图规划，阜阳市政府推出金
融政策赋能特色产业从可持续发展走向优质
发展轨道。

第二板块，对县域地标特色产业详细介绍
如下：

1.太和县：国家级医药产业基地；
2.阜南县：中国柳编之都、新能源汽车零部件；
3.界首市：循环再生新材料（全国循环经济

示范基地）；
4.临泉县：绿色畜牧食品加工；
5.颍上县：电子信息光电器件、文旅；
6.颍州区：绿色食品、白酒、现代商贸金融；
7.颍东区：煤电煤化工、临港物流、城郊果蔬；
8.颍泉区：光电显示、文创电商、城郊现代

农业。
针对各县域经济发展实际情况，各区域推

出产业配套供应链金融。对整条产业链上游
供应商、中游加工商、下游经销商、终端小微商
户提供一体化融资、结算、风控、财务管理的综
合金融服务。

阜阳市特色产业整体前景稳健向好、分层
递进。依托“6849”现代产业体系，形成循环经
济、医药健康、绿色食品、新材料、新能源汽车、
低空经济六大核心特色赛道。

二、现代金融反哺合理的人口结构推动经
济持续发展

千年善郡，毓秀阜阳，是中部城市的璀璨
之城。

阜阳市——“物阜民丰，阳而阜生”，独特
的自然优势为阜阳市人口结构保持在合理区
间提供基础。基于七普基数和2025年抽样微
调，2026上半年整体结构稳定。常住人口占比
如下：0-14岁（少儿人口），24.4%，少儿比重全
省靠前，未来劳动力储备充足；15-59岁（劳动
年龄人口），58.7%，劳动人口总量大，劳动力充
足；60岁及以上（老年人口），16.9%，老龄化持
续加深，为推动银发经济发展提供基本条件。

（一）人口结构合理性是经济发展的基石

合理的人口结构能够保障劳动力市场的

供需平衡，直接驱动经济增长。不同年龄阶段
人群对市场的需求呈现多元化，市场需求塑造
多元化的经济形态。少儿人口占比大，优势显
著，推动当地教育、文化、服务等行业蓬勃发
展。劳动人口总量大，是劳务输出大市，为其
他地区经济发展提供劳动力补给。

随着老龄化不断加深，对家庭和社会的赡
养压力不断加剧，基于这一原因银发经济应运
而生。阜阳市人口基数大蕴藏着巨大的市场
空间，随着人民生活水平的提高，老年人群体
的需求从单一的生活照料，拓展为健康医疗、
长期照护、适老化改造、老年文娱、养老金融、
智慧养老等多元需求。城乡市场具备差异化
开发潜力，城市老年群体更容易接受市场化康
养服务、智慧养老。广大农村留守老人催生普
惠型互助养老、村级间照料需求。

（二）现代金融反哺人口结构合理持续稳

定发展

现代金融通过赋能银发经济、完善养老保
障，对冲老龄化结构性压力。面对老年人口占
比持续攀升、空巢养老需求旺盛的现状，现代
金融通过长期护理保险、康养产品投融资等创
新业态。同时，现代金融通过普惠金融均衡资
源配置，促进城乡人口结构协调发展。

金融赋能银发经济发展助力养老资金供
给充足，依据老年人对市场需求，推动智慧监
护、居家智慧养老等新业态快速兴起。带动制
造业和服务业协同升级，为新质生产力提供广
阔应用市场。阜阳市劳动力市场优渥，为本地
经济可持续发展提供坚实基础。

根据多元化需求，市场可以合理方案规划
未来银发经济银行多元化业态。例如，方案A：
以家庭为单位可选择定期存入养老资金储备，
30岁-60岁，积累30年的资金储备可大大缓解
家庭未来赡养压力。方案B：大力推动劳动力
储存业态，规范劳动力升值利率。以社区为单
位，人们可根据个人时间为老年人群体提供劳
动服务，在劳动力市场上交换。方案C：助力老
年群体养老文化储存业态兴起，以社区为单
位，开展社区老年文娱活动，给予精神互助，提
倡健康养老。

三、建成小康社会发展目标加快阜阳市高
质量发展进程

2021年我国如期全面建成小康社会，顺利
实现第一个百年奋斗目标，历史性解决绝对贫

困问题。2025年阜阳市经济总量居全省第四，
皖北第1位，并进入全国百强大市。其显著成
就主要体现在以下两个方面：

（一）实现了100.99万农村贫困人口全面
脱贫、516个贫困村全部出列、8个贫困县市区
全部摘帽，历史性地解决了绝对贫困问题。

（二）阜阳市被国家确定为长三角一体化
和中部地区高质量发展区域重点城市，是阜阳
市未来经济发展里程碑的跨越。

目前，阜阳市经济从全方位发展阶段，迈
向优质化高质量发展阶段，以崭新的面貌屹立
于皖北城市之首。以特色产业为引领，不断
完善产业链条，构建节约型，精准化资金优化
运转渠道。促进新兴产业蓬勃发展，尤为突
出的是为低空经济提供广阔市场和巨大的发
展潜力。例如，低空+农业、低空+政务治理、
低空+应急救援、低空+物流交通、低空+文旅
消费等。

阜阳市发展低空经济具有以下优势：1.立
足农业大市，优先拓展无人机农林作业。2.人
口体量优势，阜阳市常住人口居全省前列，劳
动力充足，低空飞行培训、运维服务具备充足
市场消费基础。3.地理位置优势，阜阳处于皖
北低空枢纽，联动广阔市场。

四、新发展理念为高质量发展提供持续动力
“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理

念是引领高质量发展的持续动力。实例阐述
如下：阜阳市交通产业的崛起带动中部城市经
济融合。阜阳高铁西站是安徽第二大高铁枢
纽站；高速公路形成“三纵四横”网络，实现县
县通高速；全市公路密度位居全省第一，农村
公路全覆盖；阜阳机场为安徽省第二大空港；
阜阳水运构建“双核四级”港口群。阜阳市拥
有高效、快捷的运输优势，助力市场降低物流
成本，促进要素流动，有力支撑了经济可持续
发展。

交通产业的崛起，是市场活跃的关键因
素。不仅推动当地经济发展，而且拉动周边城
市的经济要素的互动。

毓秀阜阳，在国家宏观政策支持下，以阜
阳人勤劳、智慧、务实的工作态度，创造一个又
一个经济发展奇迹，在高质量发展的赛道上迎
接每一个机遇与挑战。

现代金融赋能中部城市经济崛起之路——走进毓秀阜阳
刘蕊
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