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全面抗战爆发后，面对日军
疯狂的军事进攻与国民党当局
严密的经济封锁，陕甘宁边区武
器弹药、工业物资极度匮乏。能
否建立独立自主的军工体系，直接关系到敌后抗
日根据地的生存与抗日民族解放战争的走向。
1938年1月，毛泽东在延安市工人制造品竞展
会的闭幕式中指出：“过去抗战部分失败，我们的
国防工业不如敌人，也是一个原因，将来要最后
战胜敌人，一定要发展国防工业。”任弼时也指
出：“在巩固、培养、生息抗战军队与抗战力量当
中，必须加紧军事工业的建立与扩大。”因此，在
党中央、中央军委的直接领导下，1938年3月中
央军委军工局正式成立，广大军工干部与工人克
服设备缺失、原料不足、技术薄弱等重重困境，白
手起家，逐步建立起了一套适应敌后战争环境的
边区军事工业体系。重温延安时期军工建设的
历史实践，梳理其发展路径，对于新时代我国推
进国防科技自立自强具有重要的借鉴意义。

一、从造机器开端，夯实军工发展的根基
陕甘宁边区发展军事工业是从造机器起

步的，但创办之初工业基础几乎是一片空白。
抗战初期，边区能够购置的机器大多十分粗
糙，需要经过修理改造后才能够投入生产。“当
时难民农具工厂也只有两部半专用机器，军工
生产基本上都是小手工业式的”。直到1938年
后，沈鸿携带11部机器来到延安，才极大改变
了边区军工的生产面貌。贾拓夫特别指出：

“沈鸿和他的机器，是起了重要作用的，因为他
的机器是‘母机’，造出了许多机器。”

在“先造设备、再造步枪”方针的指引下，军
工局一厂承担起机器制造的核心任务。工人们
克服重重困难，因地制宜，自主制造出各类工作
母机。在条件具备、安排得当时，一个月就能够
造出六七种不同型号的机器。“国民党发动第三
次反共高潮时，一厂的全体职工奋战40天，为装
配一个炮弹厂制造出30部生产掷弹筒弹的专用
车床”。正是依靠自主制造机器，边区逐步摆脱

了完全依赖外部输入设备的被动局面，为枪炮、
弹药的生产奠定了坚实的物质基础。

二、以炼铁为根本，破解原材料“卡脖子”难题
炼铁是发展军事工业的根本。没有铁，各

类机器、枪炮弹药的制造便无从谈起。1944年
之前，边区钢铁来源十分有限，主要依靠晋绥
边区支援，一旦交通线路遭到日军封锁，原料
供应随时有中断的风险，而灰生铁正是铸造机
体和炮弹壳的重要原料，不解决灰生铁问题，
就无法发展边区的军事工业。在这种背景下，
军工局炼铁部应运而生。

炼铁部的主要建筑物是小高炉，徐驰主持
设计建造的以木炭作为燃料的小高炉，一座座屹
立于大砭沟，成为延安城一道独特的风景。小高
炉完全立足边区本土矿石、木炭条件进行设计，
日产量约为一吨。经过艰苦奋斗，1944-1945
年间，“炼铁部就生产出铸造灰生铁60余万斤，
基本上满足了边区铸造机器和弹壳的需要”。同
时，军工局还向外输出技术，为建立贺龙铁厂的
土高炉提供技术援助，该厂的年产量约64万
斤。据史料记载：“军工局炼铁部自八月开展赵
运以来，产品质量数量均不断提高，以十月份开
炉的一炉铁而论，产品中有99%为灰生铁。在节
约方面亦有成绩，如烧炉石炭每班出炭渣由八担
减至三担，这证明炭烧得净而且节省。”正是因为
工人们在生产中厉行节约，千方百计地节省石
英、机油等各类物资，才能在艰苦的条件下实现
产能与质量的同步提升，对陕甘宁边区的军事工
业建设和经济建设发挥了重要的作用。

三、制作火药与手榴弹，保障前线作战供给
火炸药是弹类发射与爆炸的主要能源，而

手榴弹则是抗战时期八路军用游击战对付敌
人的有效武器。1942年以前，紫芳沟化学厂生
产的手榴弹装填的全部是黑火药，但“由于黑

火药的爆速很低，每秒只有300米，因此杀伤威
力很小”。为提升武器威力和实战效能，钱志
道带领技术人员反复钻研，根据资料调整硝硫
混酸配比，成功研制出强棉，也就是含氮量较
高的硝化棉，把强棉装填到手榴弹内，使得手
榴弹的杀伤威力得到显著增强，强棉手榴弹也
成为紫芳沟化学厂的一项重大技术创新。

为进一步改良火药性能，工人们大胆试
验，尝试在黑火药里加入少量硝化甘油，将其
命名为黑炸药；为化解硝化甘油易燃易爆的安
全隐患，创造性地掺入一定数量的木粉，有效
稳定炸药性能，两种火药产品均经过实战检
验，在抗日战场上发挥了重要作用。在艰苦的
敌后环境下，军工战线坚持“一切为了前线”的
原则，源源不断将手榴弹、掷弹筒弹等武器输
送到抗日前线，极大地增强了边区抗日部队的
战斗力。边区军工局局长李强在1944年总结
一年来军事工业生产状况时指出：“今年，我们
制造了许多掷弹筒。增强了边区抗日部队的
武装。在化学方面，硫酸是发展重工业的标
志，且有生产过剩的现象，并能制造棉药、无烟
药，使手榴弹威力提高。这些东西的获得解
决，对于军事工业作用很大。所以这些成绩的
获得，都与广大工人群众的努力是分不开的。”

四、开设培养人才的学校，积蓄军工人才根基
军工事业的长远发展，归根到底要依靠人

才。“说军工局是一所培养人才的学校，这句话
一点也不过分”。在革命战争年代，边区并没
有完善的院校体系，军工局把工厂当作课堂，
坚持在生产实践中培养工业技术骨干。军工
局专门设立教育科，统筹职工教育培训，广泛
开展业余教育，职工每天坚持两小时业余学
习，即使任务繁重也不曾间断，并大力推行学
徒训练班、小先生制度，坚持把书本理论和车

间生产实操紧密结合起来。
当时边区学习的氛围十分

浓厚，无论是知识分子，还是老师
傅、青年学徒，都深切感受到自身

知识的匮乏，有着强烈的求知上进之心。沈鸿、
钱志道、徐驰等技术专家以身作则，坚持自学钻
研，带动全军工局形成了勤学苦干的良好风气。
据不完全统计，曾经在军工局工作过的人员当
中，一大批同志成长为新中国工业战线的中坚力
量，“有39人在解放后担任政府副部长以上的领
导职务。不少人成长为各有关部门的技术骨干，
发挥着重要的作用”。延安时期，特别是全面抗
战时期，正是由于领导干部的言传身教，军工局自
上而下开展教育与实践活动，才能使学习蔚然成
风，为夺取新民主主义革命的最终胜利和新中国
的工业建设事业储备了一大批宝贵的军工人才。

回望延安时期军工事业的奋斗历程，边区
工业在一无充足设备、二无雄厚资金、三无外
部技术支援的绝境当中，走出了一条独立自
主、自力更生的发展道路，依靠自主造机器夯
实工业根基，立足本土资源攻克炼铁难关，攻
坚克难改良弹药技术，立足生产实践的实际需
求培养军工人才，这些共同支撑起了敌后抗日
战争的武器保障和边区军工事业的蓬勃发
展。延安时期军工建设的历史实践，对新时代
国防事业的发展也有着历史经验和深刻启
示。第一，必须牢牢把握科技自立自强这一战
略基点，关键核心技术要立足自主可控，不能
把发展的希望寄托于外部供给与援助。第二，
要坚持实事求是的原则，一切从国情实际出
发，立足自身状况和现有条件，因地制宜破解
发展中的“卡脖子”难题。第三，坚持人才是第
一资源，尊重知识、尊重人才，把实践作为培养
人才的主战场，在重大项目、一线岗位中磨砺、
锻造科技人才队伍。第四，要弘扬自力更生、
艰苦奋斗的延安精神，不畏艰难险阻，敢于攻
坚克难，为我国国防和科技现代化建设提供强
大的精神动力。

延安时期党发展军工事业的实践路径探索
延安大学政法与公共管理学院 裴浩鑫

摘要：产教融合是职业
教育高质量发展的支撑，目
前职业院校实训基地存在
着资源分散割裂、校企协同
层次浅、资源更新缓慢、资源共享制度不健全等
问题，不能适应产业发展对复合型人才的需求。
以产教融合的内在逻辑为基础，从协同机制、资
源整合、数字赋能、运营模式这四个方面入手，找
出一条可以实施的道路来打通学校企业资源壁
垒、推动教育资源与企业教育相互促进的发展方
向，从而达到学院产教融合改革推进，完善实训
育人系统的目标。

关键词：产教融合；实训基地；资源共建；
资源共享

一、引言
职业教育以实践育人为根本，实训基地是培

养适配岗位技能人才的重要平台。产教融合背景
下，人才培养不再局限于单一的校内教学，而是走
向了校企合作育人。实训资源也不仅仅局限于学
校的场地、设备、课程，也包括企业生产的场景、工
艺、真实项目。目前大多数院校的实训基地都是
自建自管的，校企合作只是停留在表面，共建虚
化，共享范围小，资源闲置和供给不足并存。因此
理清产教融合与实训资源共享之间的内在联系，
打通资源阻隔，建立稳定的共建共享体系，使职业
教育质量提升、产教深度融合成为可能。

二、产教融合视域下实训基地资源共建共
享的现实困境

（一）协同治理机制不健全，校企权责边界
不清。现阶段实训基地共建共享大多没有完
善的顶层设计和长效治理机制，校企合作多依
靠短期协议来维持，缺乏系统的统筹和制度的
约束。政府、行业、院校、企业四方协同主体定
位不清，政府引导统筹力度不够，行业协会的
标准引领和资源衔接作用不能发挥[1]。企业参
与基地建设的积极性不高，多数只是被动配合
院校教学工作，不能深度参与基地规划、资源
开发和教学落地。校企双方育人和经营的核
心诉求不同，也没有明确权责划分和利益分配
方式，合作过程中容易产生矛盾分歧，导致校
企协同流于表面，共建共享难以落地见效。

（二）资源整合程度较低，供需匹配存在偏
差。实训基地各种软硬件资源、师资和项目资源
一直处在分散割裂的状态，整体整合度不高。院
校的实训设备按照教学标准来配置，更新速度较

慢，同企业一线先进的设备、生产工艺有明显的差
距，实训教学内容滞后于产业发展。企业的优质
生产项目、核心技术以及岗位资源不能被用来作
为适合教学的实训资源，也不能很好地融入日常
教学之中。校企之间的师资互流途径不畅，教师
产业实践经验不够多，企业技术人员很难参与进
来[2]。由于师资资源共享率较低，导致实习教育
脱离实际工作岗位的要求，人才培训效果差。

（三）数字化建设滞后，资源共享载体缺
失。大多数实训基地还停留在传统线下运营
方式上，没有创建起统一的数字化资源共享平
台。学校和企业各自拥有自己的实训资源信息，
并没有建立起互通有无的网络，场地、设备、课
程、项目等各个方面的信息都没有实现精准匹
配，学校之间以及学校与企业之间存在着资源流
通渠道不畅的问题。目前数字资源的开发和管
理还不健全，虚拟仿真、线上实训课程这些新的
资源储备也不足，不能突破时空限制进行共享教
学。传统的实体实训模式受场地、设备和时间制
约大，资源重复使用率低，不能满足大规模实训
教学和社会化技能培训的需求，严重地阻碍了实
训资源共建共享的覆盖面和实效性。

（四）运营模式单一，长效发展动力不足。
目前大多数实训基地都是由学校自己管理，没
有将资源向社会化、产业化方向发展的意识，
只把资源看作是校内学生使用的物品，对外提
供服务的渠道比较狭窄。校企合作基地没有
市场化经营意识，也没有建立完善的互利共
赢、共担风险的合作关系，企业也不能依靠资
源整合获得人才、技术、服务等方面的回报，参
与的积极性一直很低。单一的公益化运营模
式缺乏自身的血液支撑，设备的保养、资源的
更新、项目的推进都缺少稳定的资金投入和持
续不断的动力源来保证长周期的发展。

三、产教融合视域下实训基地资源共建共
享的优化路径

（一）建立多元协同机制，明确各方权责体
系。从产教融合的需求出发，创建起以政府为
指导、行业协会来引导、学校来做主、企业来参
与的四者协作体制，完善顶层制度的设计，打
破体制机制上的障碍。政府发挥着统筹协调

的作用，出台专项扶持政策，使实训基地得以
共建共享，规范校企合作的程序，并且打造一
个能够把区域内产业教育资源对接起来的工
作站来促使各种社会资源参加进来建设实训
基地。行业联盟按照岗位的要求制定相关标
准，并根据发展状况予以改善。

院校与企业建立平等协作的合作机制，签
订长期共建共享合作协议，明确双方在资源投
入、教学实施、基地运营、成果转化等方面的权责
边界。建立利益共享和风险共担机制，依靠人才
输送、技术合作、社会培训、成果转化等手段来平
衡校企利益，划分设备运维、教学管理、安全保障
等责任，化解合作矛盾，筑牢长效合作基础。

（二）深化多维资源整合，实现供需精准匹
配。聚焦人才培养和产业发展两方面的需求，
推动硬件、课程、师资、项目四类核心资源的深
度融合和双向转化。在硬件资源上，校企共建
生产性实训基地，学校提供场地、基础实训设
备和教学师资，企业提供先进的生产设备、生
产线和技术工艺，创建出兼具教学实训和生产
服务功能的复合型实训场景，从而做到教学实
训和企业生产环境的无缝连接。

从课程和项目资源的角度来看，校企联合
开发适合岗位需求的模块化实训课程，把企业真
实的生产项目、技术难题、工艺标准转化成实训
教学的内容，使实训内容随着产业升级的需求不
断变化。师资方面实行双向聘用共用，组织院校
教师去企业实践研修，提高产业操作能力，聘请
企业技术骨干、技能工匠做兼职实训教师，充实
实训教学队伍，创建双师型师资共享体系，发挥
师资资源的优势，取长补短，优势互补。

（三）搭建数字共享平台，扩大资源辐射范
围。以数字技术赋能实训基地转型升级，创建
起一个区域化、开放性的实训资源数字共享平
台，将区域内各个学校的实训资源、企业里的
各类实训资源融合在一起，实现资源共享信息
公开，线上对接和按需共享。提供仿真系统软
件、实验课内容、教职员队伍以及场地等服务
项目，使得学生不会受到地域或者机构的制约
而被阻止访问。虚拟仿真实训平台主要是对
危险性大、耗电量高而且费用昂贵的一些实训

活动来加以支撑，从而起到
弥补实体设施不足的作用，
冲破了地点和环境因素带
来的束缚，在此基础上又可

以组织起大批量的师生参与到该过程中去。
构建线上资源更新与共享机制，不断升级更新
培训课程、工艺教程、技术案例等资源，保持共
享资源的时效性和专业性，从而达到提高实际
应用水平的目的。

（四）创新市场化运营模式，激活长效发展
活力。打破单一封闭的校内办学模式，建立起
以教学育人、社会培训、技术服务、成果转化等多
元化融合发展的市场化运作体系，使实训基地得
以持续发展。坚持育人为主，推动实训基地对外
开放，为区域中小微企业提供职工技能培训、技
术咨询、工艺优化服务，向周边院校开放实训场
所和优质的课程资源，实现资源共享。创建起由
企业和学校有关管理人员、技术骨干、教师参加
的合作组织，统一协调建设、分配资源、开展项
目、进行成果分享的工作。把市场化的运行所产
生的经济效益反哺到实训基地设备更新、开发资
源以及师资培育当中去，形成以训养训、以产促
教的良性循环。通过多种方式经营达成教育价
值、产业价值、社会价值的一致性，不断激发出
实训基地共建共享的动力源泉。

四、结语
实训基地资源共享共建是产教融合、推进

职业教育高质量发展的一个关键手段，也是教
育育人和产业发展相联系的桥梁。继续改善
实训基地共建共育的体系，可以有效提升技能
人才的培养质量，达到职业院校跟区域产业对
接的效果，达成产教共生、校企双赢的局面。
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